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Oggi sono orgoglioso di
presentare il  primo Piano
di Governo del Territorio
di Bernareggio.
All’inizio del mandato, in
merito alla stesura di que-
sto strumento, mi sono
posto come obiettivo prio-
ritario di dar e un signifi-
cativo segnale di svolta
sulla politica urbanistica
che era stata adottata sul
nostro territorio negli ulti -
mi decenni. Percui per la
mia amministrazione  era,
ed è fondamentale porre
grande attenzione al terri-
torio rimasto creando
degli strumenti attuativi
validi e concreti. 
Quello che abbiamo adot-
tato è il risultato di un
impegno pluriennale che
abbiamo dovuto neces-
sariamente intraprendere
avendo ereditato al nostro
insediamento, un P.G.T. in
itiner e che teneva partico-
larmente in  considerazio-
ne i contenuti del vecchio
Piano Regolatore Gene-
rale (P.R.G.) e che non
risultava allineato con
quanto indicato nelle
nostre linee programmati-
che. 
Questo non per discono-
scere aprioristicamente
scelte fatte dalla prece-
dente amministrazione,
ma solo dopo averne ana-
lizzato accuratamente i
contenuti, la visione urba-
nistica e la sostenibilità
del Piano. Gli obiettivi del
precedente Documento di
Piano elaborato nel feb-
braio 2009 non avevano
potuto recepire in modo
esplicito le importanti de-
terminazioni contenute
nel Piano Regionale e ipo-
tizzavano scenari solo
parzialmente relazionabili
con l’insieme di trasfor-
mazioni che interessavano
parte del territorio.

Quindi nessuna preclusio-
ne o presa di distanza per
partito pr eso, ma, solo
dopo ponderate valutazio-
ni doverose e concrete,
abbiamo dovuto ripren-
derlo dall’inizio per rive-
derne i contenuti alla luce
delle nuove strategie.
Tutto ciò ci ha portato ad
una dilatazione dei tempi,
ma non si pensi solo alla
tor tuosità della strada
intrapr esa perarrivar e ad
un risultato che rispon-
desse agli obiettivi della
nostra amministrazione,
ma soprattutto alla, forse
esasperata, ricerca della
puntuale e ragionata esp-
osizione delle nuove regole
di pianificazione e dei det-
tagliati documenti e accu-
rate cartografie integrati-
ve.
Abbiamo già ribadito in
diverse occasioni delle dif-
ficoltà incontrate nel com-
prendere e metabolizzare
la filosofia che sta alla
base  della grande innova-
zione del nuovo strumento
di Piano Generale del
Territorio rispetto al vec-
chio Piano Regolatore
Generale, dove la diffe-
renza non sta nella deno-
minazione, ma nei conte-
nuti al punto che nei prin-
cipi ispiratori la par te
urbanistica viene prece-
duta dalla definizione di
un quadro di scelte strate-
giche ed è inserita in un
sistema di strumenti con
una forte caratterizzazio-
ne programmatica e ge-
stionale.
E’ stata quindi indispen-
sabile un’analisi ammini-
strativa, tecnica, economi-
co-sociale e giuridica  dei
documenti già predisposti
rispetto ai nuovi strumen-
ti legislativi e normativi
regionali.
Questa analisi è stata pro-

pedeutica alla stesura
delle prime idee in quanto
dovevamo tenere sempre
in considerazione la so-
stenibilità di ogni propo-
sta sia a livello ambientale
che economico che sociale
e dei nuovi scenari strate-
gici/territoriali r elativa-
mente all’assetto territo-
rio/viabilità ecc. 
In poche parole si stava
predisponendo uno stru-
mento di ampio respiro
orientato ai criteri di
sostenibilità, flessibilità ed
efficienza con la consape-
volezza di preparare e
pianificar e la gestione del
paese peri prossimi anni e
le future generazioni.
Un grande impegno ed
una notevole responsabili-
tà!
L’amministrazione ha
pertanto deciso di svilup-
pare il percorso di  reda-
zione tenendo conto del
livello di urbanizzazione
raggiunto per individuar e
e valutare ambiti di inter-
vento e di trasformazione
che fossero strategici, so-
stenibili, di qualità e che
assicurassero ricadute
misurabili dalla comunità
in termini di opere di pub-
blico interesse, coerenti
con gli obiettivi di svilup-
po e con le esigenze
espresse dalla comunità.
Per rispettare il processo
partecipativo è stato pro-
mosso un questionario
affinché i cittadini espri-
messero le loro aspettati-
ve, i suggerimenti, le criti-
cità ecc. Le risposte perve-
nute confermavano so-
stanzialmente le conosciu-
te carenze e criticità della
comunità: sicurezza, am-
biente, spazi perlo sport,
parchi in città, parcheggi
e servizi per citare le più
significative. 
Prestando appunto molta

DALDAL PP.G.G.R. al P.R. al P.G.G.T.T..
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attenzione alle indicazioni
dei cittadini ed alle pre-
messe già citate l’ammini-
strazione ha dettato le
linee programmatiche per
la redazione del Docu-
mento di Piano che ris-
pondesse alle aspettative
ed agli obiettivi. Nel meri-
to si è provveduto alla
definizione del quadro
conoscitivo per determi-
nare le politiche di inter-
vento per i diversi sistemi
funzionali, per verificar e
la compatibilità delle pro-
poste politiche di inter-
vento con le risorse econo-
miche attivabili.
Obiettivo un P.G.T. ap-
punto come detto di
ampio respiro, sia territo-
riale che temporale, che
ponesse grande attenzione
all’ambiente, al lavoro ed
alla valorizzazione del
paese, cosa a cui in passa-
to non è stata data la
dovuta considerazione.
E’ sotto gli occhi di tutti il
risultato delle precedenti
gestioni che ci ha portato
in eredità un territorio
alquanto martoriato sotto
il pr ofilo dello sfruttamen-
to edilizio e, ancorpeggio,
sotto l’aspetto urbanisti-
co. Basti pensare che nei
primi dati oggettivi emer-
si dalle analisi propedeuti-
che al piano, nell’ultimo
decennio, su una superfi-
cie territoriale di cir ca 6
km2, senza considerare gli 
interventi attuati all’inter -
no del tessuto consolidato,
l’ulterior e consumo di
suolo è stato di circa
800.000 m2. 
Bisogna considerare
anche l’aggravante di
tutto ciò: questo sviluppo
edilizio non ha visto in
parallelo la realizzazione
dei relativi servizi neces-
sari per la vita dei cittadi-
ni e per un uso armonico
del territorio stesso.
Di fr onte a questo scena-

rio, completamente in
contrasto con la nostra
filosofia di gestione del
territorio, abbiamo dovu-
to pensare ad uno stru-
mento rigido nelle sue
parti e che avesse come
suo principio fondatore
un deciso cambio di rotta
con un forte mandato per
una severa salvaguardia
di quanto rimasto.
I tecnici vi mostreranno
regole e numeri che con-
fermano quanto sto affer-
mando, ma cito solo un
dato come esempio signifi-
cativo: la L.R. 12 prevede
la concessione di maggiori
volumi fino al 15% nel
caso di interventi urbani-
stici con benefici pubblici
aggiuntivi alla norma
mentre noi abbiamo pre-
visto un massimo del
10%. Ripeto trattasi di un
esempio, ma ne abbiamo
previsti molti altri. 
Il risultato è uno strumen-
to urbanistico che va a
toccare puntualmente i
vari aspetti del territorio
stesso dando pari impor-
tanza sia alla parte di
riqualificazione che a
quella di nuova trasfor-
mazione.
Il fondamento su cui si
basa tale processo è prio-
ritariamente di pr eserva-
re il consumo di suolo e,
quando non sia possibile,
regolamentandolo con
uno sviluppo armonico
che tenga conto del rap-
porto uomo-ambiente, del
rappor to edificato e verde
pubblico e privato, attrez-
zato o no ed in ogni caso
finalizzato ad un consumo
di territorio che si avvicini
il più possibile allo zero.
Unica eccezione prevista,
proprio perché un P.G.T.
deve anche garantire uno
sviluppo delle attività pro-
duttive per una sostenibi-
lità economica, la nostra
scelta di dedicare a tali
funzioni una parte del ter-
ritorio, ma in forma deci-

samente esigua rispetto al
passato.
Mi sento di affermare ciò
per dissipare quelle ombre
e quei dubbi da alcune
parti ventilate, che ve-
devano tali apertur e
esclusivamente come un
mero sistema, ben consoli-
dato a Bernareggio, di
incamerare oneri. 
Anche questo va letto
come un ulteriore signifi-
cativo cambiamento nel
modo di gestire il rappor-
to fra pubblico e privato. 
Lo sviluppo insediativo
risulta contenuto con la
previsione di 14.500 abi-
tanti, sostanzialmente
identico alla capacità inse-
diativa prevista dal P.R.G.
del 1995, senza alcuna
espansione edilizia resi-
denziale con l’unica ecce-
zione di un intervento
programmato di social
housing rivolto in partico-
lare alle giovani coppie
con difficoltà economiche
che, in un periodo di gran-
de crisi, possano trovare
una soluzione abitativa
sostenibile. 
Anche questo a dimostra-
zione della sensibilità
della nostra amministra-
zione.
In conclusione di questa
mia presentazione, colgo
l’occasione perringrazia-
re tutti quei cittadini che,
ben interpretando lo spiri-
to della L.R. 12 e dei rela-
tivi riferimenti alla com -
partecipazione, ci hanno
fornito alcune puntuali e
propositive osservazioni a
cui noi abbiamo dato la
dovuta importanza.
Un ulterior e ringrazia-
mento va a tutti gli uffici
comunali che hanno pron-
tamente collaborato con
l’Uf ficio di Piano, con l’e-
stensore e con i vari pro-
fessionisti. 

IL SINDACO
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E’ stato volere di questa
Amministrazione nell’illu -
strazione di questo piano di
governo del territorio di trala -
sciare qualsiasi indicazione
politica da cui esse derivasse
per consentire una visione più
tecnica e semplificata.
A questo punto però ci sem-
bra doveroso puntualizzare il
motivo delle scelte program-
mate e la loro attuazione. 
Il territorio del nostr o comune
all’inizio del nostro mandato
presentava una serie di pro-
blematicità, che ne minavano
il suo futuro sviluppo sosteni-
bile sia sotto il profilo morfo-
logico che organizzativo. 
Come più volte enunciato nel
nostro programma elettorale,
la cementificazione selvaggia
andava decisamente contra-
stata, ponendo fine a quel
smodato consumo di suolo
imperante.
Nell’analisi dei nostri atti di
pianificazione, si può notare la
tendenza ad una netta inver-
sione di marcia, che si con-
cretizza nella scelta di trasfor-
mazione solo di alcune aree da
adibir e ad uso artigianale
industriale per consentire la
delocalizzazione di attività in-
serite nel tessuto urbano con-
solidato e quindi in netto con-
trasto con la primaria funzio-

ne di tale tessuto che, a nostro
avviso deve essere mantenuto
il più possibile a funzione re-
sidenziale. In merito poi al te-
ma della residenza, l’unico
intervento da noi previsto che
interessa aree vergini, và a
colmare quella lacuna sociale
legata alla facilitazione di tro-
vare una casa a chi non pos-
siede i mezzi perpoterla repe-
rir e in modo autonomo nel
libero mercato, senza dover
ricorr ere al sistema coope-
rativistico tanto pubblicizzato
e da più parti ma mal inter-
pretato. 
Rispetto alla questione del
verde, abbiamo inoltre adot-
tato degli  strumenti pianifica-
tori che vanno non solo a sal-
vaguardare vaste aree di terri-
torio, ma pongono i proprieta-
ri di quelle private, in condi-
zione decisamente restrittive
per quanto riguarda la loro
trasformazione.
Ad esempio sulle aree a verde
di pertinenza degli edifici pri-
vati, che nel vecchio P.R.G.
avevano una  superficie di

70.000 m2 con indici volume-
trici vicino a 1,5 m3 / m2. 
Si è istituito un sistema di sal-
vaguardia, che ne aumenta la

superficie a circa 250.000 m2
vincolandone drasticamente
l’utilizzo fondiario. 

Altr o tema dolente che si è
dovuto affr ontare è quello
della scarsa consistenza dei
servizi presenti sul nostro ter-
ritorio. 
In questo caso l’intenzione è
quella di colmare questo gap
iniziale e di portare il territo -
rio stesso a regime, passando
da una dotazione minima che
il vecchio P.R.G. prevede a 18

m2 a oltre 26 m2 per abitante. 
Può darsi che determinate
scelte risultino a prima vista
impopolari, ma lo stato del-
l’ar te da noi trovato all’inizio
del nostro percorso non ci
consentiva scelte differenti,
questo non vogliamo che
venga inteso come una giusti-
ficazione, ma una necessità
intangibile per un riordino
territoriale organico e funzio-
nale, che consenta ad ogni cit-
tadino un vivere sano e armo-
nico all’interno di una r ealtà
tranquilla ben definita e pie-
namente godibile.
Per concludere rispetto alle
accuse mosseci da alcune parti
di avere poco rispetto del ter-
ritorio, ci sembra corretto
affermare che tutti gli atti da
noi prodotti indicano piena-
mente il contrario e che il tem-
po ci darà ragione.

LA GIUNTA

VERSO UN NUOVVERSO UN NUOVO SCENARIOO SCENARIO
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Costruisce e vende in Bernareggio Appar tamenti 2 - 3 - 4 locali in Classe A
Impianti a Tecnologia Avanzata  Finiture Personalizzate

Acconti Garantiti - Mutui Bancari



 
STUDIO GARGANTINI ASSICURAZIONI snc 

ASSISTENZA  CONSULENZA  ASSICURATIVA  
Rag. RINALDO GARGANTINI e Rag. MARCO GARGANTINI  

 
Via Celotti, 17 – 20881 BERNAREGGIO (MB)  

 
 

Tel. 039/6800018 – Fax 039/6800024 
E-mail: 10114@agenzie.unipolassicurazioni.it 

 
Orario ufficio: 9.00 – 12.00 e 14.30 – 18.30 CHIUSO: SABATO e FESTIVI 

 
QUI TROVERETE UNA SOLUZIONE PER TUTTE LE ASSICURAZIONI : 

 
- CASE e CONDOMINI    -   AZIENDE e NEGOZI 
- INFORTUNI     -   VITA e PENSIONI 
- AUTO, MOTO, AUTOCARRI  -   INVESTIMENTI  FINANZIARI 

 
 

C O N S U L E N Z A    G R A T U I TA 
 

LA NOSTRA COMPAGNIA HA ���������	�
�����
��� PER DIPENDENTI  
 
� �	�	�	�		�		�	�	�	�	�	
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E PER I TESSERATI: 
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CHI HA IN CORSO CONTRATTI “FUORI ZONA”, PUO’ RIVOLGERSI  
PRESSO LA NOSTRA AGENZIA E RICHIEDERNE IL TRASFERIMENTO  
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